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RESOLUCION No. 233
(23 de abril de 2026)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal de
radicado No 038 - 2025 / MUNICIPIO DE QUIPAMA”

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 de 2011, 2080 de 2021,
1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001, Ordenanza 039 de

2007.
CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el Contralor
General de Boyacd, por ser funcionalmente el superior jerarquico para este tipo de
procesos, y al ser objeto de consulta el Auto No. 310 del 09 de abril de 2026, “POR EL CUAL
SE PROFIERE ARCHIVO POR NO MERITO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 038-2025 - MUNICIPIO DE QUIPAMA”, es competente para conocer del mismo.

= CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA
Identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.318.798
expedida en Chiquinquira

CARGO: Alcalde periodo 2020-2023

DIRECCION: Quipama Centro

CORREO: ingenierocarlosavila21@gmail.com

PRESUNTOS IMPLICADOS g
FISCALES TELEFONO: 3118993779

= NIDYA PATRICIA BARAJAS SANABRIA
Identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.545.029
expedida en Bogota

CARGO: Secretaria General y de Gobierno
DIRECCION: Transversal 16DNo. 322-25 Tunja

' VALOR DEL PRESUNTO DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL
' DETRIMENTO (SIN INDEXAR)| PESOS ($18.420.000).

= ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Nit: 860.524.654-6

TIPO DE POLIZA: Manejo Sector Oficial

;‘é’;ggﬁg g‘l’_'EWE“TE No.: 600-64-9940000044 18

VIGENCIA: Desde 25-07-2022 hasta 25-07-2023

VALOR ASEGURADO: $10.000.000

AMPARQO: Fallos con responsabilidad fiscal an
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ASEGURADO - BENEFICIARIO: Municipio de Quipama
DIRECCION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9 A — 45
pisos 8 y 12 Bogota

CORREO ELECTRONICO:
notificaciones@solidaria.com.co

» SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Nit: 860.009.578-6

TIPO DE POLIZA: Manejo Global a favor de entidad estatal
No.: 39-42-101000957

VIGENCIA: Desde 25-07- 2023 hasta 24-07-2024

VALOR ASEGURADO: $10.000.000

AMPARO: Empleados Publicos

ASEGURADO - BENEFICIARIO: Municipio de Quipama
DIRECCION ASEGURADORA: Carrera 10 No. 21-33
oficina 108-202 Tunja

CORREO ELECTRONICO:
juridico@sequrosdelestado.com

HECHOS

A través de Formato de Traslado de Hallazgos Fiscal No. 12 (Folios 1 — 9), la Direccion Operativa
de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, establecié un presunto detrimento fiscal en
la suma de DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($18.420.000),
como consecuencia de las presuntas irregularidades presentadas en el contrato de prestacion de
servicios CD20236041 del 21 de marzo de 2023.

Que por medio de Auto para sustanciar No. 038 del 25 de febrero de 2025 (Folios 98 — 99) , se
asigné el proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 de 2025 a la sefiora YANETH LOPEZ
PULIDO para que se estudie la totalidad del hallazgo trasladado por la Direccién Operativa de
Control Fiscal.

Mediante Auto No. 111 del 13 de marzo de 2025 (Folios 100 — 104), la Direccién Operativa de
Responsabilidad Fiscal avoco conocimiento y ordend la apertura la indagacién preliminar dentro
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 — 2025 — Municipio de QUIPAMA.

El dia 12 de junio de 2025 la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal profirid Auto No. 336
(Folios 117 — 122) “por el cual se ordena la apertura a proceso de responsabilidad fiscal con el
radicado No. 038 — 2025 teniendo como entidad afectada al municipio de QUIPAMA®, en el
sefialado Auto se tuvieron en cuenta como presuntos Responsables al seiior CARLOS ALBERTO
AVILA CEPEDA, en calidad de Alcalde Municipal de QUIPAMA para el periodo 2020 - 2023 y a la
sefiora NIDYA PATRICIA BARAJAS SANABRIA, en calidad de Secretaria general y de gobierno
y Supervisora del Contrato CD20236041. A su vez se designd como terceros civimente
responsables a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el Nit.
860.524.654-6, por la expedicion de la pdliza de manejo sector oficial No. 600-64-994000004418
y SEGUROS DEL ESTADO S.A,, identificada con el Nit. 860.009.578-6, por la expedicion de la
poéliza de Manejo Global a favor de entidad estatal No. 39-42-101000957.

Mediante correo electrénico de fecha 26 de agosto de 2026 (Folios 146 — 150), se remitid oficio
con referencia “Version libre rendida por CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA identificado con la
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cédula de ciudadania nimero 7.318.789, dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 —
2025".

En la misma fecha y mediante comunicacion electrénica (Folios 151 — 152), dirigida a la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal, la sefiora NIDYA PATRICIA BARAJAS SANABRIA rindié
Versioén Libre y Espontanea dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 — 2025.

Posteriormente, mediante Auto No. 310 del 09 de abril de 2026 (Folios 153 — 157), la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal Profirio Archivo por no mérito del proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 038 — 2025 — MUNICIPIO DE QUIPAMA.

El dia 13 de abril de 2026, mediante Oficio D.O.R.F. 183 (Folio 161), la Direcci6én Operativa de
Responsabilidad Fiscal, remitid el proceso No. 038 — 2025, a fin de dar cumplimiento a lo
determinado en el Auto No. 310 de fecha 09 de abril de 2026, en el cual se ordena la remisién al
despacho del CONTRALOR GENERAL DE BOYACA; a efectos de surtir el GRADO DE
CONSULTA.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Boyaca a
traves de Auto No. 310 del 09 de abril de 2026, entre otras cosas decidi6:

“ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR EL ARCHIVO POR NO MERITO, por los hechos objeto del
proceso de responsabilidad fiscal No. 038-2025 que se adelanta ante el municipio de Quipama,
identificado con el Nit. 800.029.513-5, de conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000 a favor
de. CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA, identificado con cedula de ciudadania numero 7.318.798
expedida en Chiquinquira, en calidad de alcalde periodo 2020-2023 y NIDYA PATRICIA BARAJAS
SANABRIA, identificada con cedula de ciudadania numero 52.545.029 expedida en Bogota, en calidad
de secretaria general y de Gobierno y supervisora del contrato CD20236041, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR EL ARCHIVO POR NO MERITO, por los hechos objeto del
proceso de responsabilidad fiscal No. 038-2025, que se adelanta ante el municipio de Quipama,
identificado con el Nit. 800.029.513-5, de conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000 a favor
de las siguientes compafifas de seguros, vinculadas al proceso en virtud del articulo 44 de la ley 610
de 2000, asi:

COMPARNIA ASEG.: Aseguradora Solidaria de Colombia

Nit: 860.524.654-6

TIPO DE POLIZA: Manejo Sector Oficial

No.: 600-64-994000004418

VIGENCIA: Desde 25-07-2022 hasta 25-07-2023

VALOR ASEGURADO: $10.000.000

AMPARO: Fallos con responsabilidad fiscal

ASEGURADO - BENEFICIARIO: Municipio de Quipama

DIRECCION ASEGURADORA: Calle 100 No. 9 A - 45 pisos 8 y 12 Bogota
CORREO ELECTR.: notificaciones@solidaria.com.co

COMPARNIA ASEG.: Seguros del Estado S.A.

Nit: 860.009.578-6

TIPO DE POLIZA: Manejo Global a favor de entidad estatal

No.: 39-42-101000957

VIGENCIA: Desde 26-07- 2023 hasta 24-07-2024

VALOR ASEGURADO: $10.000.000

AMPARO: Empleados Publicos

ASEGURADO - BENEFICIARIO: Municipio de Quipama

DIRECCION ASEGURADORA: Carrera 10 No. 21-33 oficina 108-202 Tunja

CORREO ELECTR.: juridico@segurosdelestado.com *
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CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A partir de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de Colombia, se
erigié como un Estado Social de Derecho, el cual en sede jurisprudencial ha sido entendido
como aquel donde las actuaciones de sus autoridades publicas se rigen con fundamento
en normas juridicas, siendo la Constitucion Politica la mas importante; la connotacion de
social dada al Estado de derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado
es la materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los fundamentales,
y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran érganos de
control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y castigar la conducta de
los servidores publicos y en determinados casos de particulares que ejercen funciones
publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro de los 6rganos de control se encuentran
las Contralorias, quienes tienen a su cargo la vigilancia y el control fiscal, funcién publica
especializada que tiene por objeto vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta Politica,
el legislador expidid, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal, la Ley 610 del
ano 2000, por medio de la cual se establecit el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las diferentes Contralorias. Dicha disposicién legal fue modificada,
en algunos aspectos particulares, por la Ley 1474 del afio 2011, y por el Decreto Ley 403
de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un daifio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccién y la garantia del
patrimonio del Estado, buscando |a reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir, en
sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, afirma:

“(...) La funcién publica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores pliblicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propdsitos, como los de: (i)
proteger el patrimonio publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (i) verificar la eficiencia y eficacia de la administracion para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios anos, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y, si es
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor plblico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causal entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracteristicas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los é6rganos de control fiscal
(Contraloria General y contralorias departamentales y municipales); (i) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio y a su resarcimiento; (iii)
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la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancion y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos propios del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
autdnoma, que apunta a resarcir un dafio patimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjetivas propias del debido proceso de manera acorde con el diserio
constitucional del control fiscal (...)"

Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el cumplimiento
del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el operador juridico de primera
instancia, segun senala el articulo 230 superior y el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, principio que implica, en primer lugar, la supremacia de la Constitucion y de la
Ley como expresion de la voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos
indica que la Ley es el unico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracion,
donde el superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina
dicha decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dejo establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerarquico del juez que ha
dictado una providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que esta dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automatica, porque no requiere para que pueda
conocer de la revision del asunto de una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de Consulta
debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los intereses
patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para establecer la
existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-840-
01, estipula lo siguiente:

“(...) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del manejo y
administracion de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorfas les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de lales haberes, o con ocasion de su gestiéon, causen dafio al patrimonio del Estado por
accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario publico asi lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas pubiicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, as/ como quienes
desempefien funciones de ordenacion, control, direccién y coordinacion, contratistas y particulares que
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causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado, siempre y cuando se sitien dentro de la 6rbita de
la gestion fiscal en razén de sus poderes y deberes fiscales. (...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los pnncipios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

“Elementos de la responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dano patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista responsabilidad
fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO PATRIMONIAL AL ESTADO,
en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dafio, y éste debe ser atribuido a titulo
de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacion de causalidad entre la conducta y el
hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necesario entender qué es el dafno patrimonial al Estado y de esta
manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Dicho dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
personz natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto 80112
EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el daifio patrimonial al Estado es:

“(...) fenémeno de caracter estrictamente pecuniario 0 econdmico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos establecer que el dafio patrimonial al Estado es un perjuicio material
- quedando excluida la posibllidad de que exista un perjuicio inmaterial. (...)".

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé m
7405880
cgb@cgh.gov.co / www.cgh gov.co




CONTRALORIA

Pagina 7 de 14

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina
. NIT.891800721-8 . ) [ I
Macroproceso APOYO J Cddigo GJ-F-RE-01
GENERAL DE BOYACA | Proceso GESTION JURIDICA Versién 01
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el legislador,
corresponde al Despacho verificar que la decision de archivo adoptada por el A quo
mediante Auto No. 310 del 09 de abril de 2026, respecto del proceso de responsabilidad
fiscal No. 038 - 2025 se encuentre ajustada a derecho y conforme a los presupuestos
normativos que regulan la materia en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico,
de los derechos y garantias fundamentales.

Por lo anteriormente senalado, se procede a verificar los fundamentos que orientaron la
decision tomada por la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal con sustento en el
articulo 47 de la Ley 610 del 2000, tras sefalar que:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho
no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
se acredite el resarcimiento pleno del peruicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.”

La norma relacionada, es clara en sefialar que el funcionario de conocimiento proferira auto
de archivo, cuando se pruebe que el hecho efectivamente no existié, cuando no constituye
detrimento, cuando curse en el proceso una causal excluyente de responsabilidad u opere
la caducidad o la prescripcion dentro de la diligencia. Es decir, que el funcionario de
conocimiento, se encuentra supeditado a que ocurra uno de los eventos senalados, para
proferir el auto de archivo, so pena de proferir una decision no ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente, adecuada y
pormenorizada que la decision adoptada en el Auto No. 310 del 09 de abril de 2026,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el gjercicio del
Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decisién final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de la accion
fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca sustentada en articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole la facultad para ejercer la
vigilancia de la gestién fiscal, asi mismo el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, por el
cual se reforma el régimen del Control Fiscal en Colombia, modifica el articulo 272 de la
Constitucién Politica, sefalando que: “La vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Para el caso concreto se encuentra que el sefior CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA y
la sefiora NIDYA PATRICIA BARAJAS SANABRIA fueron vinculados al presente proceso
ordinario de la responsabilidad Fiscal como resultado del “Formato de Hallazgo Fiscal” del
24 de enero de 2025, realizado por el Direccion Operativa de Control Fiscal.
Especificamente en lo concerniente al hallazgo No. 12 que determiné discrepancias de la
siguiente manera:

“La Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria General de Boyacéa realizé auditoria
Financiera y de Gestién al municipio de Quipama de la vigencia fiscal 2023, en dicho procedimiento
se tomé como muestra el proceso conlractual del Contrato de prestacién de servicios No. CD
202336041 de 2023. Contrato de prestacion de servicios No CD20236041 de 2023: firmado con
OCCIDENTE INGENIERIA SUMINISTROS Y MEDIO AMBIENTE SAS, representada legalmente por
DAVID DIAZ CANDELA, por prestacién de servicios de apoyo a la gestion para la ejecucion del plan
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de bienestar social e incentivos de los funcionarios de la planta de personal de la alcaldia municipal de
Quipama vigencia 2023, por valor de $30.000.000.

En los soportes del contrato se anexan algunas planillas firmadas, pero no dicen que actividad se
realizd y en qué fecha.

Si bien es cierto que los funcionarios tienen derecho a un plan de bienestar social, también es cierto
que se debe tener en cuenta la racionalizacion del gasto, dentro de estos pagos se encuentran gastos
que conllevan a un despilfarro de recursos, pagos de actividades extralaborales, pago de novenas
naviderias, (pagos que deben hacerse con recursos de los funcionarios), pagos de salidas ecologicas,
donde fueron y en qué contribuyeron a la mejora del medio ambiente, pagos de almuerzos y regalos
para los familiares que contravienen los decretos de austeridad del gasto, los pagos que contravienen
lo senalado en Decretos de austeridad del gasto a continuacion se sefialan (ver cuadro fls. 3 y 4 del
formato de traslado de hallazgo fiscal)

Por lo anterior se determina un presunto dafio al patrimonio publico del municipio de Quipama por valor
de $18.420.000

-
Como resultado del Informe previamente sefalado, la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal mediante Auto No. 336 del 12 de junio de 2025 dio apertura al
Proceso de responsabilidad Fiscal No. 038 - 2025 y tasé la cuantia del presunto dafio
patrimonial al Estado en DIECIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS
($18.420.000) de conformidad al hallazgo enunciado y al material probatorio investigado.

Para el Despacho, resulta imperativo verificar y analizar el material probatorio allegado al
presente proceso, a traves del cual se establecera, mediante las pruebas documentales y
demas elementos de conviccion obrantes en el expediente, si con ocasién de la ejecucion
del contrato de prestacién de servicios CD20236041 del 21 de marzo de 2023, cuyo objeto
correspondio a la “Prestacion de servicios de apoyo a la Gestion para la Ejecucion del Plan de Bienestar
Social e Incentivos de los funcionarios de la Planta de Personal de la Alcaldia municipal de Quipama Boyacéa —
vigencia 2023”, suscrito entre el municipio de QUIPAMA y OCCIDENTE INGENIERIA
SUMINISTROS Y MEDIO AMBIENTE SAS representada legalmente por DAVID DIAZ
CANDELA, identificado con la C.c. No. 1.013.601.002 expedida en Bogota, se desplegaron
actuaciones administrativas, contractuales, funcionales y de supervision ajustadas a
derecho, o si, por el contrario, de las presuntas irregularidades advertidas en su ejecucién
se deriva la causacion de un detrimento patrimonial por valor de DIECIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($18.420.000).

En ese orden de ideas, debera analizarse si los presuntos responsables fiscales, esto es,
CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA, en su condicion de Alcalde municipal para el periodo
2020-2023, y NIDYA PATRICIA BARAJAS SANABRIA, en su calidad de secretaria
general y de Gobierno y Supervisora del contrato de servicios No. CD20236041 del 21 de
marzo de 2023, dieron cumplimiento a los deberes juridicos y funcionales que les eran
exigibles en relacién con la planeacion, ejecucién, supervision y control del contrato
referido, asl como si de su conducta puede derivarse responsabilidad fiscal, teniendo en
cuenta que, de acuerdo a o expresado por el equipo auditor se contravinieron los decretos
de austeridad del gasto, en actividades desarrolladas con motivo de la ejecucion de dicho
contrato.
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VERIFICACION PROBATORIA:

El Despacho se dispone a verificar el material probatorio que reposa en el expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 038 - 2025, con el fin de surtir grado de consulta y
encontrar el soporte para lo resuelto por la Direccion Operativa Responsabilidad Fiscal.

Como soporte probatorio, se tiene que en la actuacion funcional se llevaron a cabo las
siguientes acciones con sus respectivos comprobantes y soportes que le dan la legalidad
exigida por la normatividad nacional:

l DOCUMENTALES:

= Formato de traslado de hallazgo fiscal 12 (Folios 1 al 9)

= Certificado de disponibilidad presupuestal (Folio 12)

* Estudios previos para contratar (Folios 13 al 19)

* Hoja de vida de Diaz Candela David (Folios 20 y 21)

» Certificado de matricula e inspeccion efectuada en el registro mercantil Camara de
comercio de Tunja (Anverso Folio 21 y Folio 22)

* RUT Occidente Ingenieria Suministros y Medio Ambiente SAS (anverso Folio 23 y Folio
24)

= Copia documento de identidad de Diaz Candela David (Folio 29)

= Contrato de prestacion de servicios No. CD-202306041 del 21 de marzo de 2023 (Folios
30 al 36)

= Registro presupuestal o compromiso (Folio 37)

* Acta de inicio del contrato, suscrita pro supervisor — Nidya Patricia Barajas Sanabria y
Occidente Ingenierfa y Suministros — contratista (Folios 38 y 39)

= Oficio de fecha 21 de marzo de 2023, suscrita por Carlos Alberto Avila Cepeda —
alcalde, por medio del cual designa como supervisor del contrato CD 202306041 a
Nidya Patricia Barajas Sanabria (Folio 40)

= Acta de Modificacion del contrato de prestacion de servicios CD-202306041 del 21 de
marzo de 2023 (anverso Folio 42 y Folio 43).

= Oficio del 29 de noviembre de 2023, suscrito por la secretaria general y de gobierno,
asunto: Solicitud de modificatorio contrato de prestacion de servicios CD-202306041
del 21 de marzo de 2023 (anverso Folio43 y Folio 44).

* Acta de comité técnico de fecha 29 de noviembre de 2023 (Folios 45 y 46)

* Acta de modificacion de cantidades No. 1 (anverso Folio 46 y Folios 47 al 48)

= Oficio de fecha 29 de noviembre de 2023, suscrito por el contratista, asunto:
Modificatorio ftem. 12 del contrato de servicios CD-202306041 del 21 de marzo de 2023
(Anverso Folio 48)

= Oficio de fecha 28 de noviembre de 2023, asunto: aprobacion de modificatorio al
contrato de prestacion de servicios CD-202306041 del 21 de marzo de 2023 (Folio 49)

= Acta de recibo final del de prestacién de servicios CD-202306041 del 21 de marzo de
2023 (anverso Folio 49 y Folio 50)

* Recibl a satisfaccion del contrato de prestacion de servicios CD-202306041 del 21 de
marzo, suscrito por Nidya Patricia Barajas Sanabria — secretaria general y de Gobierno
(Anverso Folio 50)

= Factura electrénica (Folio 51)

* Informe Final de Actividades (Folios 52 al 63)

= Planillas de asistencia (Folios 67 al 78)
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= Acta de Terminacién de fecha 26 de diciembre de 2023, suscrita por Carlos Alberto
Avila Cepeda — alcalde municipal, Nidya Patricia Sanabria Barajas — Supervisora y
David Diaz Candela — R/L de Occidente Ingenieria Suministros y Medio Ambiente —
contratista (anverso Folio 79)

* Acta de liquidacion de fecha 26 de diciembre de 2023, suscrita por Carlos Alberto Avila
Cepeda - alcalde municipal, Nidya Patricia Sanabria Barajas — Supervisora y David
Diaz Candela — R/L de Occidente Ingenieria Suministros y Medio Ambiente — contratista
(Folio 80)

* Paz y salvo suscrito por Carlos Alberto Avila Cepeda — alcalde municipal, Nidya Patricia
Sanabria Barajas — Supervisora y David Diaz Candela — R/L de Occidente Ingenieria
Suministros y Medio Ambiente — contratista (Folio 81)

* Comprobante de Egreso No. PAG202312280081 del 28/12/2023 — por valor neto de
$26.508.403.36 (anverso Folio 81)

* Copia documento de identidad, Acta de posesion, certificacion de salario y direccién
para notificacion de Carlos Alberto Avila Cepeda — alcalde 2020-2023 (Folios 85 al 88)

* Acta de posesion, copia documento de identidad, decreto de nombramiento de Nidya
Patricia Barajas Sanabria (Folios 90 al 92)

* Pdliza de manejo sector oficial No, 600-64-994000004418, expedida por Aseguradora
Solidaria de Colombia (Folio 93)

* Poliza de Manejo Global a favor de entidades estatales No. 39-42-101000957,
expedida por Seguros del Estado S.A. (Folio 94 al 95)

* Poder conferido por Carlos Alberto Avila Cepeda (Folio 113)

= Certificacion de fecha 1 de julio de 2025, suscrita por el alcalde municipal de Quipama
(Folio148).

1. VERSION LIBRE

CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA, rindié version libre el dia 26 de agosto del 2025
(Folio 147).

NYDIA PATRICIA BARAJAS SANABRIA, rindi6 version libre el dia 26 de agosto 2025
(Folio 152).

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Aduce el Despacho que, la génesis de la investigacion de responsabilidad fiscal tiene
sustento en el “Formato Entrega de Hallazgos Fiscales” especificamente en lo referente al
hallazgo No. 12 de fecha 24 de enero de 2025 (Folios 1 - 9) adelantado frente al Municipio
de QUIPAMA, en el que se fij6 un presunto dafio patrimonial por un valor de DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($18.420.000). Es imperativo
entonces, realizar una evaluacion integral de los elementos facticos y juridicos que
sustentaron el hallazgo administrativo con incidencia fiscal No. 12, con el objetivo de
determinar si se satisfacen los elementos estructurales de la responsabilidad Fiscal previstos
en el articulo 5 de la ley 610 del 2000.

Observa el Despacho que derivado del sefialado Hallazgo se iniciaron las diligencias
pertinentes dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No 038 — 2025 por parte de la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, diligencias que incluyeron la citacion a rendir
version libre al sefior CARLOS ALBERTO AVILA CEPEDA, en calidad de Alcalde Municipal
de QUIPAMA para el periodo 2020 - 2023 y a la sefiora NIDYA PATRICIA BARAJAS
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SANABRIA, en calidad de Secretaria general y de gobierno y Supervisora del Contrato
CD20236041.

En primera medida se analizaran los elementos tomados en cuenta por la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal para proferir el Auto No. 310 del 09 de abril de 2026 en
el que se Ordend el Archivo por No mérito del proceso de responsabilidad Fiscal No. 038 —
2025. Encuentra el presente Despacho que el argumento principal tomado en cuenta por el
A quo estd centrado en la inaplicabilidad del Decreto 444 de 2023 al ente territorial
(MUNICIPIO DE QUIPAMA) al argumentarse que efectivamente el Plan de Austeridad del
Gasto 2023 que se refiere dentro del sefialado decreto se dirige exclusivamente a entidades
del orden Nacional, las cuales a su vez se encuentran establecidas mediante el Decreto 111
de 1996.

Al respecto la D.O.R.F. acertadamente puntualiza que "Los departamentos y municipios no
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién porque tienen autonomia para
manejar sus propios recursos y aprobar sus propios presupuestos, aunque reciban
transferencias del gobierno nacional; por lo tanto, el decreto 444 del 29 de marzo de 2023,
no hace parte del ambito de aplicacion de dichas entidades territoriales” (Subrayado y
Negrila fuera de texto), conclusion que efectivamente se puede extraer del analisis normativo
de los decretos 444 de 2023 y decreto 111 de 19996.

Asi las cosas, el A quo procedié a vincular material que reposa en el expediente tendiente a
comprobar que el Municipio de QUIPAMA no se acogi6 al decreto de austeridad expedido
por el Gobierno Nacional, para tal fin puntualizé: “teniendo en cuenta certificacién de 1 de
Jjulio de 2025 (fl. 148), expedida por el alcalde del municipio de Quipama, Félix Alejandro
Gutieérrez Vega, el ente territorial no acogioé plan de austeridad del gasto para las vigencias
2020, 2021, 2022 y 2023; por lo tanto, no le aplicaba para la fecha de ocurrencia de los
hechos, el decreto de austeridad del gasto expedido por el gobierno nacionaf'.

Derivado de este analisis probatorio y normativo, la Direccion Operativa de Responsabilidad
Fiscal concluyé que: “el hallazgo fiscal carece de sustento material, toda vez que los
decretos de austeridad del gasto expedidos por el Gobierno Nacional tienen como
ambito de aplicacion las entidades que integran el Presupuesto General de la Nacion,
los cuales no son vinculantes para las entidades territoriales, que gozan de autonomia
presupuestal y administrativa, cuya aplicacién, requiere de un acto administrativo
propio, mediante el cual se decida acoger, adaptar o implementar dichas directrices,
en ejercicio_de su_ autonomia y dentro del @mbito de sus competencias. En
consecuencia, al no configurarse el dafio patrimonial, ni acreditarse conducta dolosa o
culposa atribuible a los implicados, ni el nexo causal exigido para la declaratoria de
responsabilidad fiscal, este Despacho determina que no existe ménto para proferir
imputacién de responsabilidad fiscal’, conclusion a la que parcialmente se adhiere este
Despacho, toda vez que efectivamente parte del hallazgo ha sido desvirtuado al establecerse
la inoperancia del Decreto 44 de 2023 dentro de las actuaciones administrativas adelantas
por el Municipio de QUIPAMA.

Empero, observa el Despacho que existen otros elementos que obran dentro del expediente
del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 038 — 2025 y que fueron determinados e
incorporados en el transcurso del mismo, que conllevan a dudar razonablemente de la orden
de Archivo proferida mediante Auto No.310 del 09 de abril de 2026. Elementos que se
abordaran a continuacioén:
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Inicialmente refiere el presente Despacho que, dentro de la respuesta referida por el
Municipio de Quipama, se mencion6 que el "Contrato de prestacion de servicios
N°CD20236041 de 2023: firmado con OCCIDENTE INGENIERIA SUMINISTROS Y MEDIO
AMBIENTE SAS, representada legalmente por DAVID DIAZ CANDELA, por prestacién de
servicios de apoyo a la gestion para la ejecucion del plan de bienestar social e incentivos de
los funcionarios de la planta de personal de la alcaldia municipal de Quipama vigencia 2023,
El municipio mediante la resolucion No. 022 de 31 de enero de 2021, adopté el plan de
bienestar social e incentivos de la alcaldla municipal de Quipama — Boyacé, para la vigencia
2023 (...)"Y que al observar dentro del expediente del proceso 038 — 2025 no se encuentra
incorporado dentro del mismo la sefialada resolucion No. 022 del 31 de enero de 2021, que
fungiria como sustento legal para poder adelantar el proceso de contratacién estatal
conforme a los postulados de la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, el A quo, omitio la valoracion realizada por el equipo auditor en la que se
indico “En los soportes del contrato se anexan algunas planillas firmadas, pero no dicen
que actividad se realizo y en qué fecha”, circunstancia que da lugar a la verificacion si
efectivamente existe un cabal cumplimiento de la ejecucién del Contrato de Prestacion de
servicios No. CD20236041 del 21 de marzo de 2023 y observa este despacho que
efectivamente, las planillas de asistencia generadas por la secretaria general y de gobierno
(Folios 67 — 78) NO tienen diligenciado el Asunto para el cual se firmaron, ni una fecha
especifica en la que se haya realizado la actividad que se pretende certificar como ejecutada
dentro del contrato de Prestacion de Servicios. Asi las cosas, el Unico elemento para verificar
la ejecucion del contrato de Prestacion de servicios No. CD20236041 del 21 de marzo de
2023 seria el “Informe Final de Actividades” (Folios 52 — 63) que refiere evidencias
fotograficas del mismo.

Al realizar un analisis detallado del material probatorio aportado por la parte implicada,
respecto de las evidencias fotograficas que sustenten el cumplimiento del objeto contractual,
se encuentra que varios de los registros fotograficos Incluidos dentro del Documento titulado
“Informe Final de Actividades” (Folios 52 — 63), corresponden a material extraido de internet
y de bancos de fotografias, tal es el caso de las imagenes que sustentan el Numeral 2 del
mentado informe, que se pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://www.algueria.com.co/recetas/dip-de-mazorca-dulce-con-crema-libre o que se
pueden observar en el Grafico 1. En suma, también se tiene que para el caso del Numeral 3
se denota la marca de agua de la pagina de un banco de fotos llamado www.Alamy.com y
que las imagenes del Numeral 10 se encuentran en Bancos Fotograficos de la misma indole.

Grafico 1
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Sumado a las ya senaladas irregularidades respecto del origen de las imagenes que
sustentaron en parte los Numerales 2 y 3 del “Informe Final de Actividades” (Folios 52 — 63),
observa igualmente el Despacho que en el humeral 6 del mismo se ha adjuntado como
evidencia una fotografia que tiene como informacion de captura la siguiente: 16/09/2022
14:02 Horas, fecha que evidentemente no corresponde al marco temporal de ejecucién del
Contrato de Prestacion de servicios No. CD20236041 del 21 de marzo de 2023.

Por tanto, este Despacho concluye que, del material probatorio obrante en el expediente y
el analisis realizado por el A quo no se logra acreditar con certeza la existencia o inexistencia
de un dafio patrimonial cierto, antijuridico y definitivo atribuible a alguno de los presuntos
responsables y permite referir nuevamente la Sentencia C-340 de 2007, M.P. Rodrigo
Escobar Gil, en la que se senala que el dano patrimonial debe ser real, y objetivamente
verificable. Asi mismo, debe existir certeza absoluta sobre la ocurrencia del dafo patrimonial
que conduzca al convencimiento absoluto de la ocurrencia del dafio patrimonial derivado de
una falencia administrativa.

Lo anterior en sustancia permitiria determinar la existencia o inexistencia de un dafio cierto,
real y antijuridico al patrimonio publico que pudiese acreditarse dentro del presente proceso
conforme al material probatorio allegado. Aunado a esta imprecisién, tampoco se evidencié
el estudio respecto de la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a los presuntos
responsables fiscales derivada de las pruebas recopiladas durante el proceso.

Concretamente, las aparentes irregularidades en la ejecucion del contrato CD20236041 del
21 de marzo de 2023 suscrito por el Municipio de QUIPAMA NO se encuentran
efectivamente desvirtuadas en el analisis probatorio realizado por el A quo, y por tanto no
hay certeza efectiva que permita determinar la existencia o inexistencia de una pérdida
patrimonial objetivamente verificable, por lo que refiere el Despacho no es posible aducir si
se encuentra inmerso dentro de una de las causales sefaladas en el articulo 47 de la Ley
610 del 2000.

De acuerdo con el material probatorio examinado por este Despacho, resulta oportuno
inferir en el caso en analisis, que no se cumplen con los presupuestos establecidos en la
Ley 610 de 2000 para determinar auto de archivo, por lo cual NO es procedente confirmar
en sede de Consulta el Auto de Archivo No. 310 del 09 de abril de 2026 emitido por la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, y se resolvera revocando el auto de archivo
con la devolucién inmediata, y asi poder continuar con la investigacion fiscal.

El material probatorio, no conduce a una certeza juridica, que demuestre que la decisién de
proferir Auto de archivo, por parte de la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada factica y juridicamente.

En mérito de lo anterior, el Despacho del sefior Contralor General de Boyaca,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No. No 038
— 2025 / MUNICIPIO DE QUIPAMA.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la decisi6n contenida en el No. 310 del 09 de abril de
2026, por medio de la cual se ordend el archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
038 - 2025, y en consecuencia prosigase con este, adelantandose las etapas procesales
pertinentes, conforme a lo expuesto en la parte motiva, asi como a lo sefialado en la Ley
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610 de 2000, en atencién a que se garantice la defensa del patrimonio publico, el interés

publico, los derechos y garantias fundamentales.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Operativa de

Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucién de conformidad con lo establecido

en el articulo 106 de la Ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucion no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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CARLOS ANDRég\ ARANDA CAMACHO
Contralor General de Boyaca

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7405880
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